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VISTO: La Opinién Legal N° 70-201 1-GOB.REG.HVCA/ORA]J-evs, con Proveido
IN° 251664, 1a solicitud de Nulidad de la Resclucién Ejecutiva Regional N° 154-2011/GOB.REG.-HVCA/PR
boresentada por Rubén Dardo Cardenas Lagones, Representante de la Empresa Consultores y Constructores
JAndes del Perii SAC y demis documentos adjuntos en cincuenta y seis (56) folios utiles; y,

CONSIDERANDO:

Que, el Articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444 — Ley de Procedimiento
Administrativo General establece que todo procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente, entre
otros principios, sin perjuicio de la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo, en los
Principios de legalidad, del debido procedimiento, de impulso de oficio, de razonabilidad y de privilegio de
controles posteriores;

Que, dichos principios del procedimiento administrativo son los elementos que el
legislador ha considerado basicos para encausat, controlar y limitar la actvuacién de la Administracion y de los
administrados en todo procedimiento. Controlan la liberalidad o discrecionalidad de la Administracién en la
interpretacién de las normas existentes, en la integracién juridica para resolver aquello no regulado, asi como
para desarrollar las normas administrativas complementarias;

Que, la vinculacién de las autoridades administrativas con estos principios es directa sin
necesidad de regulacién adicional, reglamentacién, orden superior, o cualquier accién juridica intermedia o
particularizacién al caso que se encuentra en trimite. Constituyen verdaderos deberes por ser operativos
directamente, para los procedimientos comunes y especiales conforme lo establece el Articulo 75.2 de la Ley
N 27444;

Que, bajo este contexto, estando a los alcances que cada uno de los principios antes
mencionados propone, en particular los principios de impulso de oficio y de privilegio de controles posteriozes,
los que establecen que “Aas antoridades deben dirigir ¢ impulsar ds oficio el procedimisnts y ordenar la realizacion o privtica
de los actos que resulten convenientes para el esclarecimiento y resolucién de las ouestiones necesarias”, asi como que “/z
tramitacidn de los procedimientos administrativos se sustentard en la aplicacin de la fiscalizacion posterior; reservdndose la
autoridad administrativa, el derecho de comprobar la veracidad de la informaciin presentada, el cumplimiento-de Ja normatividad
sustantiva y aplicar las sanciones pertinentes en caso gue la informaciin presentada no sea veraz]’;

Que, es menester tener presente que una de las peculiaridades del acto administrativo es
la constante posibilidad de que sus efectos puedan ser modificados o anulados, fundamentalmente si de su
tevisién se verifica la existencia de alguna de las causales previstas en el Articulo 10° de la Ley N°® 27444;

Que, en tal sentido, dentro de este contexto, y tomando en consideracion lo expresado
por Dante A. Cervantes Anaya en su Manual de Derecho Administrativo, los Recursos Impugnatorios no
serfan la vinica oportunidad para sustanciar la nulidad, més aun, cuando el procedimiento administrativo es por
naturaleza incoativo, preliminar, precario. Consecuentemente, cerrados los autos y conociéndose recién alguna
causal de nulidad en cualquiera de sus formas, siempre serd legitimo el accionar de oficio por parte de la
autoridad administrativa, méxime si ésta se encuentra sujeta al principio de legalidad, y ello constituye
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antecedente necesario para cualquier interés piblico de su actuacién;

‘ Que, siendo esto asi, constituyendo la anulacién de oficio una via parala restitucién de
la legalidad afectada por un acto adrinistrativo, deviene pertinente avocarse a la revisién de los actuados que
dieron lugar a la emisién de la Resolucién Ejecutiva Regional N° N° 154-2011/GOB.REG-HVCA/PR,
debiendo de reconducirse el trimite bajo el ejercicio del principio de privilegio de controles posteriores o de
fiscalizacién posterior;

Que, respecto a la solicitud del recurrente debemos tener presente que el Articulo 109°
de la Constitucién Politica del Estado establece que toda norma es obligatoria desde el dia siguiente de su
publicacién en el diatio oficial, salvo disposicién contraria de la misma que postergue su vigencia entodo o en
| parte. En el caso concreto es de aplicacién el Decreto Legislativo N° 1017 y su reglamento aprobado con
Decreto Supremo N° 184-2008-EF, quedando claramente definido el marco legal aplicable para el presente
anilisis;

Que, siendo asi, es necesatio considerar que la Ley de Contrataciones del Estado, D. L.
1017, es la norma que contiene las disposiciones y lineamientos que deben observar las Entidades del Sector
Piblico en todos los procesos de contrataciones de bienes, servicios u obras y regula las obligaciones y
derechos que se derivan de los mismos;

Que, la Ley de Contrataciones del Estado en el Articulo 5° referido a la Especialidad de
Sl norma v delegacion sciiala: “E/ presente Decreto Legislativo y su Reglamento prevalecen sobre las normas de derecho
:;‘b!z'm y sobre aguellas de derecho privads que le sean aplicables.”, precisando claramente que prevalece la especialidad
¥ “de 1a norma en casos referidos a Contrataciones con el Estado;

Que, por su parte el Articulo 52° del D. L. 1017, refetido 2 la solucidn de controversias,
sefiala: “Las controversias que surjan entre las partes sobre la ejecucién, interpretacion, resolucidn, inexistencia,
ineficacia, nulidad o invalidez del contrato, se resolverin mediante conciliacidn o arbitraje, segin el acuerdo de
las partes, debiendo solicitarse el inicio de estos procedimientos en cualquier momento anterior 2 la fecha de
culminacién del contrato, considerada ésta de anera independiente (...}"}, precisando expresamente el medio
por el cual un postor que considere existan discrepancias en 12 ejecucién de un contrato pueda solucionar las
mismas, por lo que la pretensi6n de la parte interesada es improcedente;

Que, sin embargo, en aplicacién del Articulo 10° de la Ley N° 27444 y de la revision de
la documentacién que obra en autos se ha podido verificar que la Autoridad Administrativa a cargo de Ja
instruccién del procedimiento al momento de la emisién de la Resolucién en comento, ha omitido motivar
debida y adecuadamente su decisién bajo los pardmetros que las disposiciones contenidas en el numeral 4 del
Articulo 3° y Articulo 6° de la Ley 27444 establecen, exteriorizando su decisién sin mayor fundamentacién de
los aspectos juridicos, esto es, mediante la cita de las fuentes juridicas pertinentes, la sintesis de las
argumentaciones juridicas alegadas y la expresién del sentido y manera en que e} precepto jurddico aplica al caso
sometido a su conocimiento para estimarlas o desestimarlas; asimismo no se ha realizado un examen minucioso
de los hechos, entendiendo por éstos la relacién de supuestos reales apreciados y verificados. En todo caso, se
ha limitado 2 fundamentar su decisién mediante argumentos genéricos;
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Que, por las consideraciones expuestas, deviene en Improcedente la solicitud de
Nulidad interpuesto por don Rubén Datio Cérdenas Lagones, Representante de la Empresa Consultores y
Constructotes Andes del Perti SAC, por no ser el medio correcto para poder solucionar las discrepancias que
surgieran en el marco de la Ejecucién Contractual que ésta hubiera contraido con la Entidad;

Que, asimismo, corresponde declarar la Nulidad de Oficio de la Resolucién Ejecutiva
Regional N° 154-2011/GOB.REG.-HVCA/PR de fecha 4 de marzo del 2011 que autoriza a la Procuraduria
Piblica Regional del Gobierno Regional de Huancavelicz iniciar acciones judiciales, entre otros, contra el Sr.
Rubén D. Cardenas Lagones;

Estando a lo opinado; y,

Con la visacién de la Gerencia General Regional, Oficina Regional de Administracién,
la Oficina Regional de Asesoria Juridica y la Secretaria General;

FEn uso de las atribuciones conferidas por la Constitucién Politica del Pert, Ley N°
27783: Ley de Bases de la Descentralizacién, Ley N° 27867: Ley Orginica de los Gobiernos Regionales,
modificado por la Ley N° 27902;

SE RESUELVE:

i ARTICULO 1°.- DECLARAR de Oficio la Nulidad de la Resolucién Ejecutiva
&/ Regional N° 154-2011/GOB.REG.-HVCA/PR, de fecha 4 de marzo del 2011, que autoriza a la Procuraduria
Piblica Regional del Gobierno Regional de Huancavelica el inicio de acciones judiciales, entre otros, contra el
St. Rubén D. Cérdenas Lagones Representante Legal de la Empresa Consultores y Constructores Andes del
Peria SAC, por las consideraciones expuestas en la presente Resolucion.

ARTICULO 2°.- DECLARAR IMPROCEDENTE la solicitud de Nulidad
interpuesto pot don Rubén Datio Cirdenas Lagones, Representante de la Emptesa Consultores y
Constructores Andes del Perii SAC, por no ser el medio correcto para poder solucionar las discrepancias que
surgieran en el marco de la Ejecucién Contractual que ésta hubiera contraido con la Entidad, por los
fundamentos expuestos en la presente Resolucién.

ARTICULO 3°.- ENCARGAR 2 la Comisién Especial de Procesos Administrativos
Disciplinarios del Gobierno Regional de Huancavelica, emita pronunciamiento a fin de determinar
responsabilidades sobre los funcionarios y/o servidotes, que propiciaron la emisién de la Resolucién materia de
nulidad.

~f> Ve % ARTICULO 4°.- NOTIFICAR la presente Resolucion a los Organos Competentes
%) del Gobierno Regional de Huancavelica, Procuradhiria Publica Regional de Huancavelicae Interesado, paralos
&) fines de Ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.
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